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PreFÁcio

O livro intitulado Vinte anos da política de fundos para 
o financiamento na educação básica do Estado do Pará (1998-
2018): limites e possibilidades ao fortalecimento da educação 
pública de qualidade, de autoria da professora Doutora 
Rosana Maria Gemaque Rolim, apresenta resultado de mais de 
vinte anos de estudos e pesquisas realizadas com o objetivo 
central de analisar a política de fundos adotada no país para o 
financiamento da educação básica. O texto, estruturado numa 
tese, defendida como parte dos requisitos para a promoção à 
categoria de professora Titular da Universidade Federal do Pará, 
tem como principais questões: a política de fundos fortaleceu o 
projeto de educação pública de qualidade no Estado do Pará? 
O que dizem os indicadores de atendimento às matrículas, 
das condições de oferta das escolas das redes públicas e de 
valorização dos professores? 

Do ponto de vista teórico mais amplo, valeu-se de 
referências de base marxista, principalmente de Istvan 
Mészáros e Francisco de Oliveira. Um leque de referências sobre 
o contexto social, político e econômico brasileiro foi mobilizado, 
bem como referências específicas sobre o financiamento 
da educação básica, políticas educacionais e indicadores de 
atendimento educacional no Brasil e no Pará. As referências 
utilizadas foram articuladas ao longo do texto e são pertinentes 
ao objeto, questões e objetivos do estudo. 
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O texto contempla uma exposição da trajetória de sua 
autora como profissional da educação e pesquisadora da 
área de política educacional e políticas de financiamento da 
educação básica. Fica evidenciado seu labor como criadora, 
líder e participante de grupos de pesquisa na UFPA e outros, de 
caráter interinstitucional. Delineia-se uma trajetória em que o 
trabalho da Professora Rosana e sua produção de conhecimento 
aconteceram em espaços acadêmicos coletivos, tendo relevo a 
articulação de suas pesquisas com as produções de seus/suas 
orientando/as. 

Das pesquisas desenvolvidas sobressai um foco: a 
política de fundos na educação básica, Fundef e Fundeb, e suas 
características e efeitos na educação pública básica do Pará. 
O texto explora detalhadamente este tema, enfatizando cinco 
dimensões para discutir a política de fundos: as matrículas da 
educação básica; os gastos em educação; a (re)distribuição de 
recursos promovida pelo Fundef e pelo Fundeb; condições de 
oferta das escolas; carreira e remuneração docentes. Para cada 
uma destas dimensões são apresentados e analisados dados 
que, de modo geral, são os mais cruciais para o balanço que a 
autora propõe realizar. Os dados foram organizados com rigor 
em tabelas e gráficos que resumem situações e evoluções de 
modo objetivo, o que é louvável, diante de um conjunto bem 
mais amplo de dados que certamente a autora dispõe. 

O livro foi estruturado em quatro capítulos que se 
articulam numa discussão cuidadosa acerca da política de 
fundos, analisados tendo em conta os marcos teóricos e 
contextuais que balizam o estudo. 

O capitulo 1 – intitulado “A origem e pressupostos do 
estudo” apresenta o contexto originário do envolvimento 
da autora com a política de fundos, que instigou vários 
questionamentos sobre as narrativas positivas e negativas que 
acompaharam a implementação do então Fundo de Manutenção 
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorização 
do Magistério -Fundef. Além disso, há um relato da imbricação 
da “Política de Fundos no financiamento da educação básica” 
como objeto de estudo, com a trajetória acadêmica da autora, 
por meio de atividades de investigação, de ensino, de  Extensão 
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e de orientação de estudos de Graduação e de Pós-Graduação. 
Ainda neste Capítulo são apresentados os pressupostos teóricos 
que orientam o olhar que avalia a política de fundo – Fundef e 
Fundeb, a partir da análise da educação do Estado do Pará.

No segundo capítulo com o título “O Financiamento da 
Educação Básica Pública como espaço de disputa – A política 
de fundos (Fundef e Fundeb) em questão”, a autora apresenta 
aspectos relevantes na tomada decisão sobre a formatação do 
Fundef e Fundeb, destacando os determinantes econômicos e 
políticos do sistema do capital, com vistas a sua reprodução e a 
incorporação de seus princípios e valores por meio das políticas 
educacionais e do seu financiamento. Destaca que a política de 
fundos resultou de disputas que, embora em contextos políticos 
diferenciados, mantém a formação e o volume de recursos 
insuficientes ao fortalecimento efetivo do projeto de educação 
pública de qualidade. Reconhece que, embora as resistências 
e proposições contra hegemônicas se façam presentes no 
processo formulação da política, a disputa é desigual e 
legitimada pelo Estado que atua infringindo a Constituição ou 
a adequando aos interesses hegemônicos do capital. Ressalta 
que as ações do Estado se apoiam nas políticas neoliberais que 
elegeram a educação como uma mercadoria, fragilizando, assim, 
o sistema público de educação que abriga os filhos e filhas da 
classe trabalhadora. 

O capítulo seguinte trata sobre “A Política de Fundos para 
o Financiamento na Educação do Estado do Pará – efeitos na 
dinâmica das matrículas, nas condições de funcionamento das 
escolas das redes municipais e na valorização dos professores”. 
Nesse capítulo, a autora apresenta e analisa efeitos dessa política 
na educação do Estado do Pará - contexto representativo dos 
benefícios potencialmente esperados por essa política, de 
assegurar recursos para um estado pobre financeiramente, 
extenso territorialmente, habitados por povos ou comunidades 
diversificadas culturalmente e marcado por acentuadas 
desigualdades locais e nacionais, que produzem exclusão social, 
educacional e violências às crianças e jovens filhos e filhas das 
classes trabalhadoras. Para isso, analisa dados sobre a dinâmica 
das matrículas na educação básica do conjunto de municípios 
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do Pará, nas condições de funcionamento das escolas das redes 
municipais e nas políticas de valorização dos professores. 

No capitulo 4 – “Limites e Possibilidades da Política de 
Fundos para o Fortalecimento da Educação Básica Pública”, 
a autora discute o alcance limitado da política de fundos 
na educação dos municípios do Pará, face à magnitude das 
desigualdades sócioeconômicas, produzidas pela dinâmica 
do capital no território brasileiro. Problematiza os resultados 
com as políticas mais estruturantes como as econômicas e 
tributárias. As possibilidades de avanços são vislumbradas 
na visibilidade e mobilização política, acadêmica e social 
em defesa do financiamento como fator estruturante para o 
fortalecimento do projeto de educação pública de qualidade, 
por sua vez, condição necessária nas lutas pela emancipação 
humana e superação das injustiças sociais.

A leitura atenta dessa obra possibilitará o conhecimento 
das principais preocupações, desafios e limites da política de 
fundos para o financiamento da educação básica no Brasil e 
no Pará. Contribuirá, ainda, para a produção do conhecimento 
científico para a área da educação, em especial, aos estudos e 
pesquisas sobre o financiamento da educação básica. Certamente 
que, a leitura dessa obra, será de grande valia para professore(a)
s e estudantes da graduação e da pós-graduação bem como 
para o(a)s professore(a)s que atuam na educação básica e 
aos sindicatos dos trabalhadores em educação que lutam pelo 
aumento das verbas públicas para a educação pública do país.

Ressaltamos que a socialização do conhecimento é de 
extrema relevância, pois, além de possibilitar a divulgação dos 
resultados das pesquisas, realizadas com recursos públicos, 
permite o diálogo com outro/as pesquisadore/as sobre a 
investigação feita, contribuindo para o avanço do conhecimento 
e para o surgimento de novas questões a serem investigadas.

Vera Lúcia Jacob Chaves (UFPA)
Regina Gomes Arelaro (FEUSP)

Nalu Farenzena (UFRS)
José Marcelino de Rezende Pinto (USP, Ribeirão Preto)


