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EPIGRAFE
“SOU FEITA DE RETALHOS

Sou feita de retalhos.

Pedacinhos coloridos de cada vida que passa pela minha

e que vou costurando na alma.

Nem sempre bonitos, nem sempre felizes,

Mas me acrescentam e me fazem ser quem eu sou.

Em cada encontro, em cada contato, vou ficando maior...

Em cada retalho, uma vida, uma ligdo, um carinho, uma saudade...
Que me tornam mais pessoa, mais humana, mais completa.

E penso que é assim mesmo que a vida se faz:

de pedagos de outras gentes que vdo se tornando parte da gente também.
E a melhor parte é que nunca estaremos prontos, finalizados...

Haverd sempre um retalho novo para adicionar a alma.

Portanto, obrigada a cada um de vocés, que fazem parte da minha vida
e que me permitem engrandecer minha histéria com os retalhos
deixados em mim.

Que eu também possa deixar pedacinhos de mim pelos caminhos

e que eles possam ser parte das suas historias.

E que assim, de retalho em retalho,

possamos nos tornar, um dia, um imenso bordado de “nés”.

Cris Pizzimenti
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PREFACIO

O livro intitulado Vinte anos da politica de fundos para
o financiamento na educagdo bdsica do Estado do Pard (1998-
2018): limites e possibilidades ao fortalecimento da educagdo
publica de qualidade, de autoria da professora Doutora
Rosana Maria Gemaque Rolim, apresenta resultado de mais de
vinte anos de estudos e pesquisas realizadas com o objetivo
central de analisar a politica de fundos adotada no pais para o
financiamento da educagio basica. O texto, estruturado numa
tese, defendida como parte dos requisitos para a promocio a
categoria de professora Titular da Universidade Federal do Par3,
tem como principais questdes: a politica de fundos fortaleceu o
projeto de educagdo publica de qualidade no Estado do Para?
O que dizem os indicadores de atendimento as matriculas,
das condicdes de oferta das escolas das redes publicas e de
valorizacdo dos professores?

Do ponto de vista teérico mais amplo, valeu-se de
referéncias de base marxista, principalmente de Istvan
Mészaros e Francisco de Oliveira. Um leque de referéncias sobre
o contexto social, politico e econdmico brasileiro foi mobilizado,
bem como referéncias especificas sobre o financiamento
da educagdo basica, politicas educacionais e indicadores de
atendimento educacional no Brasil e no Pard. As referéncias
utilizadas foram articuladas ao longo do texto e sdo pertinentes
ao objeto, questdes e objetivos do estudo.
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O texto contempla uma exposicido da trajetéria de sua
autora como profissional da educacdo e pesquisadora da
area de politica educacional e politicas de financiamento da
educacdo basica. Fica evidenciado seu labor como criadora,
lider e participante de grupos de pesquisa na UFPA e outros, de
carater interinstitucional. Delineia-se uma trajetéria em que o
trabalho da Professora Rosana e sua produgao de conhecimento
aconteceram em espacos académicos coletivos, tendo relevo a
articulacdo de suas pesquisas com as produc¢oes de seus/suas
orientando/as.

Das pesquisas desenvolvidas sobressai um foco: a
politica de fundos na educagao basica, Fundef e Fundeb, e suas
caracteristicas e efeitos na educagdo publica basica do Para.
O texto explora detalhadamente este tema, enfatizando cinco
dimensoes para discutir a politica de fundos: as matriculas da
educacido basica; os gastos em educagido; a (re)distribuicdo de
recursos promovida pelo Fundef e pelo Fundeb; condigdes de
oferta das escolas; carreira e remuneracdo docentes. Para cada
uma destas dimensdes sdo apresentados e analisados dados
que, de modo geral, sdo os mais cruciais para o balan¢o que a
autora propoe realizar. Os dados foram organizados com rigor
em tabelas e graficos que resumem situacdes e evolugdes de
modo objetivo, o que é louvavel, diante de um conjunto bem
mais amplo de dados que certamente a autora dispde.

O livro foi estruturado em quatro capitulos que se
articulam numa discussdo cuidadosa acerca da politica de
fundos, analisados tendo em conta os marcos tedricos e
contextuais que balizam o estudo.

O capitulo 1 - intitulado “A origem e pressupostos do
estudo” apresenta o contexto origindrio do envolvimento
da autora com a politica de fundos, que instigou varios
questionamentos sobre as narrativas positivas e negativas que
acompaharam a implementacdo do entdo Fundo de Manutencgio
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo
do Magistério -Fundef. Além disso, ha um relato da imbricagao
da “Politica de Fundos no financiamento da educag¢ao basica”
como objeto de estudo, com a trajetéria académica da autora,
por meio de atividades de investigacdo, de ensino, de Extensao
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e de orientacdo de estudos de Graduacdo e de Pés-Graduacio.
Ainda neste Capitulo sdo apresentados os pressupostos tedricos
que orientam o olhar que avalia a politica de fundo - Fundef e
Fundeb, a partir da analise da educagio do Estado do Para.

No segundo capitulo com o titulo “O Financiamento da
Educacdo Basica Publica como espaco de disputa - A politica
de fundos (Fundef e Fundeb) em questdo”, a autora apresenta
aspectos relevantes na tomada decisao sobre a formatagao do
Fundef e Fundeb, destacando os determinantes econdémicos e
politicos do sistema do capital, com vistas a sua reproducao e a
incorporacgao de seus principios e valores por meio das politicas
educacionais e do seu financiamento. Destaca que a politica de
fundos resultou de disputas que, embora em contextos politicos
diferenciados, mantém a formac¢do e o volume de recursos
insuficientes ao fortalecimento efetivo do projeto de educagio
publica de qualidade. Reconhece que, embora as resisténcias
e proposicoes contra hegemonicas se fagam presentes no
processo formulacdo da politica, a disputa é desigual e
legitimada pelo Estado que atua infringindo a Constituicao ou
a adequando aos interesses hegemoOnicos do capital. Ressalta
que as ac¢des do Estado se apoiam nas politicas neoliberais que
elegeram a educacdo como uma mercadoria, fragilizando, assim,
o sistema publico de educacdo que abriga os filhos e filhas da
classe trabalhadora.

O capitulo seguinte trata sobre “A Politica de Fundos para
o Financiamento na Educac¢do do Estado do Para - efeitos na
dindmica das matriculas, nas condi¢des de funcionamento das
escolas das redes municipais e na valorizagido dos professores”.
Nesse capitulo, aautora apresenta e analisa efeitos dessa politica
na educacdo do Estado do Para - contexto representativo dos
beneficios potencialmente esperados por essa politica, de
assegurar recursos para um estado pobre financeiramente,
extenso territorialmente, habitados por povos ou comunidades
diversificadas culturalmente e marcado por acentuadas
desigualdades locais e nacionais, que produzem exclusao social,
educacional e violéncias as criancas e jovens filhos e filhas das
classes trabalhadoras. Para isso, analisa dados sobre a dindmica
das matriculas na educagao basica do conjunto de municipios
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do Para, nas condi¢bes de funcionamento das escolas das redes
municipais e nas politicas de valorizacdo dos professores.

No capitulo 4 - “Limites e Possibilidades da Politica de
Fundos para o Fortalecimento da Educacdo Basica Publica”,
a autora discute o alcance limitado da politica de fundos
na educacdo dos municipios do Para, face a magnitude das
desigualdades sécioecondmicas, produzidas pela dinamica
do capital no territério brasileiro. Problematiza os resultados
com as politicas mais estruturantes como as econdmicas e
tributarias. As possibilidades de avangos sdo vislumbradas
na visibilidade e mobilizacdo politica, académica e social
em defesa do financiamento como fator estruturante para o
fortalecimento do projeto de educagdo publica de qualidade,
por sua vez, condicdo necessaria nas lutas pela emancipagio
humana e superacio das injusticas sociais.

A leitura atenta dessa obra possibilitara o conhecimento
das principais preocupacdes, desafios e limites da politica de
fundos para o financiamento da educag¢do basica no Brasil e
no Para. Contribuira, ainda, para a producdo do conhecimento
cientifico para a area da educagdo, em especial, aos estudos e
pesquisas sobre o financiamento da educacgio basica. Certamente
que, a leitura dessa obra, sera de grande valia para professore(a)
s e estudantes da graduac¢do e da pds-graduacdo bem como
para o(a)s professore(a)s que atuam na educagdo bdasica e
aos sindicatos dos trabalhadores em educacdo que lutam pelo
aumento das verbas publicas para a educacgio publica do pafs.

Ressaltamos que a socializagdo do conhecimento é de
extrema relevancia, pois, além de possibilitar a divulgacdo dos
resultados das pesquisas, realizadas com recursos publicos,
permite o didlogo com outro/as pesquisadore/as sobre a
investigacao feita, contribuindo para o avango do conhecimento
e para o surgimento de novas questoes a serem investigadas.

Vera Liicia Jacob Chaves (UFPA)

Regina Gomes Arelaro (FEUSP)

Nalu Farenzena (UFRS)

José Marcelino de Rezende Pinto (USP, Ribeirdo Preto)
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